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La Franja Costera Norte como infraestructuraverde urbanay

polo formativo para la ciudad.
Reflexion y propuesta de docentes de Taller de Proyectos de la FADA-UNA.

Las ultimas noticias filtradas sobre la concesion inapropiada de permisos porla
Intendenciay la Junta Municipal de Asuncidn para la cesion de terrenos en la Franja
Costera Norte (FCN) ha desatado una polémica que se ha expandidoa los medios de
comunicaciony lasredes sociales. Si bien el mal uso de los bienes publicos no es
nuevo, nos alarma que los actuales gobernantes de la ciudad no aprenden delos
errores de los anteriores gobiernos municipales. A continuacion, repasaremos una
serie de referencias que son importantes tener en cuenta para desestimar el
otorgamiento de permisos de usufructo en una zona de alto valor paisajistico y natural
de Asuncidon.Hay queaclarar que no nos oponemos a la cesion de usufructo de estas
tierras, como es el caso para lainstalacién de una estacidn de servicios, pero si al
desarrollo urbanoimprovisado queignorainstancias como lo establecidoen la
ordenanza municipal del Plan Maestro de la FCN y sus posteriores propuestas.

¢Qué dice el Plan Maestro de la Franja Costanera Norte?

La Ordenanza 34/96 del Plan Maestro FCN de 1993 regula el uso de suelo en el drea. La
ampliacién con la Ordenanza 112/99 establece el régimen urbanistico y la zonificacién
de la FCN precisando el uso de suelo, la tramavial y las dreas verdes. Esta ordenanza
indica que el objetivodela FCN es:

e Reintegrarla ciudad al Rio.

e Propiciarlas mejoras socioecondmicosyambientales paralograr el desarrollo
sustentable dela ciudad.

e Recuperarlos espaciosabiertos para el ciudadano asunceno

e Valorizarel paisajerecuperandointerfaces naturalesy culturales

e Propiciarel disefio urbano de cada médulo a través de concursos.

Sumado a esto, el Plan Maestro definid ya hace casi treinta afios, un grupo de siete
programas sectoriales parala ejecucidén del emprendimiento basados en diagndsticosy
proyectos que buscaban reforzar los objetivos mds arriba sefialados. Estos programas
incluyen:

Defensa contralasinundacionesy paseo costanero.
Desarrollo de Barrio Parques Residenciales

Relocalizacion de Inundados

Consolidaciéonde Barrios

Recuperacién de Areas Verdes y Areas Naturales Protegidas
Reconversién de Grandes Equipamientos

Mejoramiento del Empleo
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Estos puntos evidencian elimportanterol de la FCN como catalizador hacia una ciudad
mas sostenible, ordenaday viva, y no solamente como oportunidad de negocios

inmobiliarios.

El plan maestro es uninstrumento de ordenacién urbanistica que busca organizar el
uso del suelo manteniendoun equilibrio entre zonas protegidas, zonas verdes de uso
publicoy zonas urbanas.

El Plan Maestro 1993 de la FCN es el Unico plan existente para la zona reglamentado,
sin embargo, existen otros planes como el Plan para el Centro Histérico de Asuncién
CHA que propone consolidar el Banco de San Miguel de la Bahia de Asuncién como
reserva natural. Otro es el Proyecto del Concurso Internacional de Disefio Urbano
Bafiado Norte Asuncién del MUVH que propone un uso de suelo armdnico entre areas
urbanizablesyno urbanizables, con unared de areas verdes integradas mediante una
trama vial conectada al tejido existente y una serie de programas que deben ser
definidos cuidadosamente. Por ultimo, el Plan ASUVIVA que propone la reconversién
del Puerto de Asuncién en conjunto coninstitucionesdel Gobierno Nacional y el
proyecto para el Baflado Sur, que tiene como objetivo conectar la zona con la red de
circulacién vehicular.

La Municipalidad de Asuncidn no puedeignorartodo esto y seguir concediendo
arrendamientos sin asumir un Plan Regulador actualizado y detallado con todos estos
precedentes que acumulan décadas detrabajo e inversién publica en profesionalesy
especialistas.

AR2L

&, = iy ]|
',\hm&ﬁ.\ e B LIRSS

Plan Regulador vigente ciudad Asuncidn.
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Los errores del pasado estamos pagando en la actualidad:

e La movilidadurbana, contiemposdeviajesinterminables enlaciudady la
contaminaciéon por CO2, a causa del crecimiento horizontal urbano sin
planificacion dependiente del automovil.

e Laimprovisacidnurbana, caos, desorden, gracias a los permisos generalistas de
actividades sobre arterias principales, sin tener en cuenta sus particularidades,
flujos, nodos, hitos, patrimonioverde, etc.

e La ocupaciénde propiedades municipales de uso publico o la cesidén de uso
irregular, para fines diferentes a los que han sido consagrados

e La faltade una politica habitacionalmunicipal o de estado dirigido a las clases
mediay bajay el nulo control del mercado inmobiliario.

e La contaminacion sonora, del aire, del aguay del paisaje urbano por carteleria
publicitaria, a la falta de un control municipal.

e La contaminacion delasaguasde los arroyos, del subsuelo, y los raudales por
no respetarlos cauces hidricosy sus cuencas territoriales.

e Elcuidadoy larecuperaciéonde losespacios publicos urbanos, yasean plazas,
parques o edificios publicos que son enrejados como principal medida de
intervenciény cuidado, sin considerar su uso ciudadanoycivico. En esto se
incluye la contradiccion urbanadescuidar el estado de las calles sin considerar
el estado de las veredas que hoy se encuentran en muchos casos intransitables,
discontinuasydenigrantes.

Seguir repitiendo estos errores permitiendo cualquier actividad en una zona de
increible valor paisajistico como la FCN, que deberia brindar una infraestructura verde
publica, para ocio, recreacion, deportes, actividades lidicas, de convivencia con el rio,
el bordey su biodiversidad combinada con un polo formativo estratégico, seria perder
la Ultima oportunidad para renovary volver a sentirnos orgullosos de la capital.

La ordenacion urbanistica de la actividad econdmica

La FCN como cualquier sector de la ciudad, se planificé para el desarrolloy el beneficio
de los ciudadanos, donde la ordenacién por alineaciones de calles forma manzanas
potenciandola mezcla y concentracion de actividades, con cierta ldgica valida, no es
necesario mencionar el fracaso de las ciudades concebidas por el movimiento
modernista, sectorizadas funcionalmente.

La pregunta que nos debemos plantear es éen qué medida debe dejarse que las
actividades econdmicas se localicen seglin su propialdgica, o la ordenacién
urbanistica tendria que aumentar su grado de intervencion para asegurar o potenciar
determinados valores o caracteres del territorio?

En laciudad, hay usos de caracter publico especiales que se deben proteger o propiciar
su desarrollo como lo es la FCN. Se trata de usos cuya existencia contribuye a lograr
unaciudad mas equilibrada en el aspecto social, o bien de actividades que pueden
hacer la ciudad mas competitiva, en términos econdmicos también.
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Foto Atlas del AMA

La costanera debe ser un conector verde y zona de desarrollo educativo-
cultural en Asuncion.

Las zonas verdes de la ciudad forman un sistema de integracion entre seres vivos, no
un conjunto acumulado de piezas esparcidas por el territorio urbano sin relacion ni
articulacion. En el sistema de espacios publicos verdes de la ciudad cada elemento
debeinteractuarcon el resto, potencidndose mutuamente y multiplicando los
beneficios ambientales, paisajisticos y escénicos.

Por ello una de las piezas clave de los sistemas de espacios publicos verdes para una
ciudad sostenible son los parques lineales, o lostambién llamados corredores verdes,
cuya funcidn articuladorava a posibilitar la conformacién de unared de parquesy
plazas de alto valor ambiental continuay eficazmente vertebrada, en este caso de gran
importancia, teniendo en cuenta a la avenida costaneray sus espacios publicos verdes
como un gran eje lineal periurbano articulador de la infraestructura verde de Asuncion,
gue conecta el Cerro Lambaré hasta el Parque Caballero enlazandolo con el Jardin
Botanico.
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Infografia Atlas del AMA
Diseiiar la ciudad para los jovenes es la clave del futuro.

Actualmente Asuncidn expulsa a los jévenes por sus altos costos de suelo, la escaza
accesibilidad de movilidad, la violencia e inseguridad, el lamentable estado de
veredas y espacios publicos. Los jovenes son clave para poblarlos centros
abandonados, desarrollarla ciudad sostenible y son el futuro para el progreso
econdmico del pais.

El articulo 21 de la Convencidn Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes
establece la necesidad de impulsar la participaciénde los jévenes en todos los sectores

de la sociedad, y de promoverla discusién de ideas provenientes de este grupo etario.
Incluyendo alos nifios.
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El disefio y configuracion de los espacios libres urbanos de la naturaleza es condicion

necesaria, pero no suficiente.

Aquitoma gran relevancia el equipamiento y mobiliariourbano, ya que determinan los
usos de unazonaverde, para que sean ludicos, culturales, deportivos, contemplativos
o de otras actividades participativas.

Bl

Equipamiento del Humedal Rasau-Walk_2-c Singapore ipami Urbano Martin

Ejemplos de equipamientos urbanos

Para rentabilizar el equipamiento necesario en vez de concesionar espacios a
Estaciones de Servicio u otros negocios de mediana envergadura proponemos que se
concesionen espacios mediante poligonos a Universidades Privadas o Publicas como
la Universidad de Taiwdn, Centros de Mandos Medios, Centros Educativos y Deportivo
Publicosy Privados, etc, acompafadoscon programas publicos por concursos de
proyectos como por ejemplo Edificios Culturales: Acuario de la Bahia de Asuncién, un
Centro Cultural Guarani, un Museo de Ciencias Bioldgicas de Humedales, Memorial
COVID-19, entre otros, creando unared cultural con los equipamientos existentes
como la Biblioteca Nacionalylos equipamientos del puerto. Luego recién se
concesionarian los equipamientos y solares necesarios segun la demanda.

Facultad de Arquitectura Universidad Nacional de Asuncién MARZO 2022



Facultad de Arquitectura,
Diseio y Arte
9 N FADA/UNA

¢Qué funciones desempeiian los ejes o corredores de espacios verdes en
la ciudad?

Proyecto ganador del Concurso Buenos Aires y el Rio, Parque Costanera Norte Argentina

Dikningron Rodgues Paines

T T T Y T

Proyecto Urbano Puerto Norte en Rosario Argentina

MORFOLOGICA ORDENADORA.

Revertir la concepcidon residual que tradicionalmente han tenido del sistema
ambiental, los recursos naturales en los procesos de planificacion territorial y
urbanistica es una tarea dificil, sobre todo cuando los tomadores de decisiones no
tienen interés ni cuentan con la asesoria adecuada en cuestiones urbanas.

Los espacios naturales relevantes, las dreas verdes, el sistema hidrico de acuiferos,
lagos, lagunas, manantiales, humedales, cauces de arroyosy de rios con sus llanuras de
inundacién, los paisajes agricolas, las pendientes y singularidades topograficas del
territorio, el sistema de parques y verdes suburbanos, rurales y agricolas y su fauna
correspondientey otros recursos medioambientalesconforman el soporte natural que
es una entidad basica para el reconocimiento del territorio urbano.

De la manera en cdmo se relacionan la urbanizacidny la construccidn con el relieve
natural, cdmo se incorporan al proyecto los elementos geograficos: la vegetacidn, los
cursos de agua, la topografia, etc. se va delineando el futuro de nuestras ciudades.

ECOLOGICA

La ciudad debe crecer, pero el territorio permanecer, la clave es el didlogo, el
equilibrio, entre el patrimonio verdey el construido. Ademas de contribuir al equilibrio
ecoldgico, regularla humedad y temperatura, reducir la contaminacién urbana, la
erosién; conservarlos bordesy humedales de rios que filtran y purifican el agua, se
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trata deincluirlaciudady su arquitectura en el ciclo natural. Estas son cuestiones
ignoradas pero fundamentales, pues é¢quién desea vivir sobre un rio contaminado?
La epidemia del colera nacid por la contaminaciéon del Rio Tdmesis al borde de Londres

debido ala industrializacidn, hacinamientoy urbanizacion descontrolada, por ejemplo.

SOCIAL

La modernidady el consumismo han transformado el concepto de ocio urbano delos
espacios publicos abiertosa espacios cerrados de consumo, como shoppings, cines,
hipermercados, galerias comerciales, seduciendoa ciudadanos a lacomodidad, confort
y seguridad, pero, éirealmente losremplaza?

Se torna sumamente importante reivindicar el valor de las zonas verdes de las
ciudades del siglo XXI como espacios de recreaciény ocio donde, ademads de practicar
deporte al aire librey tomar contacto con la naturaleza, donde se pueden cultivar
valores como el civismo, la convivenciay latolerancia.

e Losespacioslibresdesarrollan unafunciéneducativay pedagodgica, al
permitirnos experimentary recordar nuestro lugar biolégico en lacadena dela
vida natural.

e La presenciadeespacioslibresen la ciudad incrementa la empatia entre los
otros seres vivos, suamabilidady ejerce un efecto sedante sobre la poblacion.

e Los espacios libresfavorecen el desarrollo del sentidode pertenencia de la
poblacion con su hdbitat de residencia.

e Lavaloraciondelos habitantes de un determinado barrio de laciudad es
directamente proporcional ala presencia de un volumen adecuado de espacios
y zonas verdes.

La implementacion

Actualmente el Plan Reguladorbasadoenla ORD 99/112 no define un trazado vial de
desarrollo urbanocorrecto y sostenible pararellenar sobre la cota 64 y lotearo
parcelarla FCN, solo clasifica por areas urbanizables, por eso es necesario diseiar el
trazado vial que respete humedales, topografia y cauces hidricos, con super manzanas
para poder concesionar las actividades a desarrollarse segin el objetivo de convertirse
en un eje verde y polo formativo urbano.

La gestién del suelo no consolidado en la FCN, debe darse en fases, bajo laideade
bancos de tierras, es decir se deberia actuar por poligonos o zonas a delimitar para
ejecutary repartirel costo de la urbanizacion, concesionando los primeros solares
mediante Alianza Publico Privadas (APP), pero con una acotada normativa de
actividades definidas, sobre un trazado de calles concreto como por ejemplo la
propuesta del MUVH. Estos convenios deben regirse por los criteriosy objetivos
basicos del nuevo plan parala FCN y no se aparten de las lineas maestras establecidas.
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El futuro es de las ciudades sostenibles y la infraestructura verde su
corazon.

Pero, ¢qué significa ser sostenible? La definicidn cldsica de sostenibilidad es una
medida de como se satisfacen nuestras necesidadesy deseos sin comprometer las
necesidadesy deseos de las generaciones futuras. Asi que, mientras seguimos
creciendoy desarrolldndonos como sociedad, también tenemos que tener en cuenta
gue las generaciones futuras tendran necesidades diferentes a las nuestrasy que ellas
deberdn usarlos mismos recursos finitos que nosotros estamos usandoahora. El
crecimiento urbano siempre fue de directamente proporcional al crecimiento
econdmico, pero, asi como el crecimiento econdmico se planificayregula
minimamente para el beneficio de la sociedad, el crecimiento urbano también debe
ser reguladoy planificado.

El espacio publico es vital para desarrollarse como una sociedad uniday pacifica, caso
contrario el futuro de Asuncién sera tragico al igual que varias ciudades
centroamericanas violentas, donde el territorio se disputa entre marginales, narcos,
ricos en burbujasylos del medio encerradosy atacados porlosunosy por los otros.
Si se sigue privatizando el paisaje, enrejandolas plazas e Iglesias para no escuchar
demandas, especulando sobre el territorio natural, un territorio que no da espacio
paralos ciudadanos a pie, que los acorrala cada dia mas, los limitay expulsa, el
resentimiento y violencia aumentaran constantemente.

La ciudad debe ser vividay proyectada a futuro pensandoen los nifios (generaciones
futuras), y en convertir los actuales escenarios urbanos, en ciudades mas saludablesy
equitativas, para todos sin discriminacion de clase y formacidn.

Al dejar el crecimiento de la ciudad en manos del libre mercado y especulacién
inmobiliaria estamoscreando ciudades enfermas como la que estd a la vista. ¢Quién
no sufre el martirio de vivir en Asuncionyel AMA, un autista urbano?

DOCENTES DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA DE LA UNA
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